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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind modificarea si completarea
Legii nr.514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de
consilier juridic precum si a Legii nr.200 din 2004 privind
recunoasterea diplomelor si calificirilor profesionale pentru
profesiile reglementate din Roméania, cu modificarile
si completirile ulterioare

Analizind propunerea legislativi privind modificarea si
completarea Legii nr.514/2003 privind organizarea si exercitarea
profesiei de consilier juridic precum si a Legii nr.200 din 2004
privind recunoasterea diplomelor si calificiarilor profesionale
pentru profesiile reglementate din Roméania, cu modificirile si
completarile ulterioare, transmisd de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.B695 din 23.12.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazad favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea Legii
nr.514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier
juridic, cu completarile ulterioare, precum si a Legii nr.200/ 2004
privind recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale pentru
profesiile reglementate din Romania, cu modificérile si completirile
ulterioare, interventiile legislative vizand, potrivit Expunerii de motive,
elaborarea unui nou cadru legislativ coerent si unitar prin care si se
recunoascd autoritatea consilierilor juridici constituiti ca un corp
profesional autonom si independent, atributele si actele incheiate de



aceastd categorie In exercitarea profesiei. Totodatd, este propusa si
modificarea pct.20 al literei A din anexa nr.3 la Legea nr.200/2004
privind recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale pentru
profesiile reglementate din Romania.

Propunerea legislativd face parte din categoria legilor organice,
imprumutind acest caracter de la actul normativ de baza asupra caruia
intervine legislativ, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Referitor la ipotezele exercitérii profesiei de consilier juridic
sub forma societatii civile profesionale, previzutd de art.2 alin.(1)
lit.c), precum si a posibilitétii acordarii de asistentd juridica, previzuta
de art.4 alin.(1) lit.a), respectiv de atestare a identitatii partilor, a
continutului si a datei certe pentru validitatea actelor juridice,
prevdzuta de art.4 alin.(1) lit.c), se induce ideea unei liberaliziri a
profesiei de consilier juridic, preludnd astfel atributii specifice
profesiei de avocat.

In acest sens, semnaldm ci posibilitatea transformarii profesiei
de consilier juridic intr-o profesie liberala a fost interzisia prin Decizia
Curtii Constitutionale nr.101/2014, care a stabilit ca “profesia de
consilier juridic, nefiind o profesie liberald asemenea celei de avocat,
nu poate fi exercitatd decdt in limitele cadrului legal al raportului de
serviciu (in conditiile prevazute de Legea nr.188/1999 privind Statutul
Sfunctionarilor publici) sau al raportului juridic de muncd (in urma
incheierii unui contract individual de muncd in conformitate cu
prevederile Codului muncii)”.

Totodata, mentiondm cd, de lege lata, in Romania, asistenta si
reprezentarea juridicd sunt activititi de interes public, ce se pot
exercita numai in formele si in conditiile stabilite de Legea nr.51/1995
pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicata, cu
modificdrile si completdrile ulterioare. Acest act normativ stabileste la
art.26 alin.(1) cd ” Exercitarea oricarei activitdti de asistentd juridicd
specificd profesiei de avocat §i prevdzutd la art.3 de cdtre o persoand
fizicd sau juridica ce nu are calitatea de avocat inscris intr-un barou
si pe tabloul avocatilor acelui barou constituie infractiune si se
pedepseste potrivit legii penale.”

3. In privinta solutiilor propuse, considerdm ci unele dintre
acestea sunt insuficient conturate. De exemplu, la norma propusi
pentru art.2 alin.(1), printre formele de exercitare a profesiei de
consilier juridic este mentionata si posibilitatea numirii in functie. Or,
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o asemenea prevedere este dificil de aplicat, avind in vedere
incadrarea in categoria profesiilor liberale.

Considerdm cd existd necoreldri si intre normele propuse. Ca
exemplu, apreciem ca norma de la art.12 alin.(1), care stabileste ca
”primirea in profesie se realizeazd numai 1n baza unui examen
organizat de catre Colegiul pe raza cdruia domiciliazd consilierul
juridic”, este in contradictic cu norma de la art.2 alin.(1), care
prevede formele de exercitare a profesiei de consilier juridic, si cu
art.18, care prevede dobandirea acestei profesii fara examen.

Totodatd, consideram cd modalititile concrete prin care
consilierii juridici isi vor exercita activitatea profesionald nu sunt clar
precizate, deoarece in proiect nu sunt specificate actele care trebuie
incheiate intre un consilier juridic si cel care apeleazd la serviciile
sale.

De asemenea, proiectul ar fi trebuit sd contind si norme
tranzitorii, prin care sd se reglementeze situatia actualilor consilieri
juridici, dupa aplicarea noilor dispozitii.

4. La titlu, deoarece interventiile preconizate asupra celor doud
acte sunt doar de natura modificarii, pentru o exprimare specifica
stilului normativ, propunem reformularea textului, astfel:

,Lege pentru modificarea Legii nr.514/2003 privind
organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic si a Legii
nr.200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor
profesionale pentru profesiile reglementate din Romania”.

Pentru aceleasi considerente, expresia ,,s¢ modificd si se
completeazd, dupd cum urmeazi:” din finalul partii introductive a
art.l, trebuie inlocuita cu expresia ,,se modificd, dupd cum urmeaza:”,
iar la partile dispozitive ale punctelor subsumate art.l, prin care se
modifica articole sau alineate ale unor articole, sintagma se modifica
si” se va elimina, ca superflua.

5. La artd pct.l, pentru claritatea exprimarii, recomandam
reformularea normei propusd pentru art.1 alin.(3), deoarece, in
actuala redactare, este insuficient conturata.

6. La art.I pct.2, referitor la textul propus pentru art.2 alin.(2),
intrucat societatea civild profesionald nu poate fi constituitd dintr-o
singurd persoand, sugeram inlocuirea sintagmei ,,de citre unul sau mai
multi consilieri” cu sintagma ,,de citre cel putin doi consilieri
juridici”.



La textul propus pentru art.2 alin.(5), deoarece se face trimitere
la un articol din actul de baza, sintagma “din prezenta lege” se va
elimina.

7. La art.I pct.3, sugerdm revederea textului propus pentru art.3
alin.(3), avind in vedere ca, potrivit art.12 alin.(1), 0o persoand
dobandeste calitatea de consilier juridic in baza indeplinirii conditiilor
legale si a sustinerii unui examen, nefiind vorba astfel de dobandirea
unui ,.titlu profesional de consilier acordat de catre Colegii”, ci de
dobandirea implicitd a acestei calititi profesionale.

La textul propus pentru art.3 alin.(6), pentru claritatea normei,
ar trebui precizat cine poate constata nulitatea din oficiu. De
asemenea, ludnd in considerarea prevederile alin.(2) din cadrul
aceluiasi art.3, denumirea “Ordinului Consilierilor Juridici din
Romaénia” se va reda abreviat, respectiv ”O.C.J.R.”, observatie
valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

8. La art.I pct.6, referitor la textul propus pentru art.8' alin.(4),
pentru un acord gramatical corect, sintagma ,,Ordinul Consilierilor
Juridici din Romania vor stabili” va fi inlocuita cu sintagma ,,Ordinul
Consilierilor Juridici din Romania va stabili”.

9. La art.I pct.11, sugerdm eliminarea normei propuse pentru
art.18 alin.(4), deoarece are un caracter pur declarativ.

10. La art.I pct.14, referitor la textul propus pentru art.22
alin.(1), pentru indicarea precisd a actului normativ din norma de
trimitere, sugerdm inlocuirea sintagmei ,,Codul Muncii” cu exprersia
,JLegea nr.53/2003-Codul muncii, republicatid, cu modificdrile si
completarile ulterioare”.

La alin.(4) lit.b), sintagma ,prin hotarare judecitoreasca
irevocabild” trebuie 1inlocuitd cu sintagma ,prin hotérare
judecatoreasca definitiva”. Mentiondm ca, potrivit prevederilor art.8
din Legea nr.76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr.134/2010
privind Codul de procedurd civild, cu modificdrile si completarile
ulterioare, de la data intrdrii in vigoare a Codului de procedurd
civild, referirile din cuprinsul actelor normative la hotdrdrea
Jjudecdtoreasca , definitiva §i irevocabild” sau, dupd caz,
,irevocabild” se vor intelege ca fiind fdcute la hotdrdrea
Jjudecatoreasca ,, definitiva”.

11. La art.II, semnalam c&, prin aplicarea normelor propuse, se
crecazd un vid legislativ, avand in vedere faptul cd multe dintre
aspectele esentiale ale organizarii si exercitdrii profesiei de consilier
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juridic sunt reglementate de Statut. Acesta, insd, ar urma si se
modifice in termen de 180 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei
propuneri legislative.

12. La art.I1l, pentru rigoare normativa, debutul si finalul partii
dispozitive trebuie reformulate astfel:

SATtI. - La data intrarii in vigoare a prezentei legi, in
anexa nr.3, la litera A din Legea nr.200/2004 privind recunoasterea
diplomelor si calificdrilor profesionale pentru profesiile reglementate
din Romania, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei Partea I
nr.500 din 3 iunie 2004, cu modificérile si completarile ulterioare,
punctul 20 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

Se va reda textul propus, marcat prin cifra ,,20”.

13. La artIV, din considerente de ordin gramatical sintagma
’legea 514/2003” se va reda sub forma “Legea nr.514/2003.

De asemenea, pentru o informare corectd, dupd sintagma “cu
completérile ulterioare” se va introduce sintagma “precum si cu
modificdrile aduse prin prezenta lege”.

Bucuresti

Nr.3§ \?&N\R@t\g



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 200/2004 M. Of. nr. 500/3 iun. 2004

Lege privind recunoagterea diplomelor si calificarilor profesionale pentru profesiile reglementate din
Roménia

1 promulgata prin D. nr. 365/2004 M. Of. nr. 500/3 iun. 2004

Decret pentru promulgarea Legii privind recunoasterea
diplomelor si calificarilor profesionale pentru profesiile
reglementate din Romania

2 modificariprin  H.G. nr. 1921/2004 M. Of. nr. 1174/13 dec. 2004 modificd anexele nr. 2, 3 §i 5

Hotarare pentru modificarea anexelor nr. 2, 3 si 5 la Legea nr.
200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor
profesionaie pentru profesiile reglementate din Romania

3 modificariprin  O.U.G. nr. 86/2006 M. Of. nr. 944/22 nov. 2006 inlocuieste in anexa nr. 2 sintagma
Ordonanta de urgenta privind organizarea activitatii "practician in reorganizare i lichidare” cu
practicienilor in insolventa sintagma "practician in insolventd” si in

aprobatd cu modificari gi L. nr. 254/2007 M. Of. nr. 507/30 iul. 2007 anexa nr. 3 denumirea " Uniunea
completéri prin Nationald a Practicienilor in Reorganizare

si Lichidare" cu "Uniunea Nationald a
Practicienilor in Insolventd din Romdnia”

4 modificdriprin L. nr. 254/2007 M. Of. nr. 507/30 iul. 2007 aprobd cu madificari §i completdri O.U.G.
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 86/2006
nr. 86/2006 privind organizarea activitdtii practicienilor in
insolventa

5 modificari prin  0.U.G. nr. 109/2007 M. Of. nr. 706/18 oct. 2007 modificd art. ] alin.(3), art.3 alin.(3), art. 11

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii  alin.(3), art. 16, art.33 alin.(1) lit. a), art. 34
nr. 200/2004 privind recunoagterea diplomelor i calificarilor alin.(2) si (3), art.37, art.38;
profesionale pentru profesiile reglementate din Romania introduce alin.(4) si (5) laart]l arts 1

aprobata cu modificari si L. nr. 117/2008 M. Of. nr. 410/2 iun. 2008 art.5 2, lit. ¢) la art.11 alin.(1), alin.(1_1)

completari prin laart11, alin.(4) 5i (5) laart.11, art. 11 1,
alin.2) laart. 17, art.24_1, art.30 1,
capitolul IV 1 cu art.35 1 -35 6,
art.37 1, anexele nr.7 §i 8;
inlocuieste anexele nr.1-6;
abrogd art. 10

6 modificari prin L. nr. 117/2008 M. Of. nr. 410/2 iun. 2008 aprobd cu modificdari gi completdri O.U.G.
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2007 si modificd art. 3, art. 5 2
nr. 109/2007 pentru modificarea si completarea Legii nr. alin. (4), art. 35_1 alin. (1) 5i (2), art. 35 3
200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor alin. (2) 5i (4) a;t 37 alin. (1) 5i (2) -

profesionale pentru profesiile reglementate din Romania .
anexele nr. 2 §i 3;

introduce art. 12 1, art. 30 1 si art. 30 2

7 modificri prin L. nr. 265/2008 M. Of. nr. 777/20 nov. 2008 la 20 feb. 2009, modificd anexa nr. 2
Lege privind gestionarea sigurantei circulatiei pe infrastructura
rutiera

8 modificariprin L. nr. 94/2009 M. Of. nr. 250/15 apr. 2009 modificd, la 1 iulie 2009, anexa nr. 2

Lege privind auditul de securitate in domeniul aviatiei civiie
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9 modificari prin L. nr. 222/2010 M. Of. nr. 775/19 nov. 2010

Lege pentru modificarea anexelor nr. 2 si 3 la Legea nr.
200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor
profesionale pentru profesiile reglementate din Romania

10 modificari prin L. nr. 9/2011 M. Of. nr. 159/4 mar. 2011

Lege pentru modificarea Legii nr. 200/2004 privind
recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale pentru
profesiile reglementate din Romania

11 modificari prin  O.G. nr. 43/2015 M. Of. nr. 660/31 aug. 2015

Ordonanta pentru modificarea si completarea Legii nr.
200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor
profesionale pentru profesiile reglementate din Roméania

Consiliul Legislativ - 15 Ianuarie 2016

modificd anexele nr. 2 §i 3

modificd art. I alin. (1) §i (2), art. 4, art. 5
partea introductivd, art. 6, art. 7, art. 8
alin. (1) lit. a) si ¢}, alin. (2), art. 13, art. 14
alin. (1) lit. ¢) §i (2), art. 15 alin. (1) lit. a)
sic)sialin (2)

modificd art.3 alin.(4), art.4, art.8 alin.(1)
lit. b), art. 11, art. 14 alin.(1) lit. b) a doua
liniugd, art. 17, art. 18 lit. ¢), art.22 lit. b),
art.23, art.24 1 alin.(1), art.26, art.30 1,
art.35 1 alin.(2) lit. b), art.35_3 alin.(3) lit.
d) sie), art.35 4, art.35_6 alin.(1),art.

37 1, art. 37 alin. (2), anexa nr. 8;
introduce alin.(6)-(8) la art. 1, alin.(4_1)-
(4_5) la art.3, alin.(6)-(14) la art.3, lith 1)
la art.8 alin (1), art.26 1, art.32 1, alin.
(3) si(4) laart. 35, lit. f) laart.35 3
alin.(3), alin.(6) la art.35 3, capIV I cu
art.35 7-35 12, cap. IV 2 cu art. 35_13 -
35 15, alin(1 1) la art.37, art.37 2-37 3,
completeazd anexa nr.7;

abrogd art.11_1,art. 18 lit.d), art.22
alin.(2), anexa nr.5;

inlocuieste anexele nr. 1-4
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 514/2003 M. Of. nr. 867/5 dec. 2003

Lege privind organizarea $i exercitarea profesiei de consilier juridic

V. Statutul profesiei de consilier juridic - M.Of. nr. 684/29 iulie 2004; Decizia .C.C.J. nr. LXXVIII (78)/2007 - M. Of. nr. 553/22 iul.
2008 (art. 6);

1 promulgata prin D. nr. 805/2003 M. Of. nr. 867/5 dec. 2003

Decret pentru promulgarea Legii privind organizarea si
exercitarea profesiei de consilier juridic

2 completat prin L. nr. 246/2006 M. Of. nr. 556/27 iun. 2006 introduce art. 8_1

Lege pentru completarea Legii nr. 514/2003 privind
organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic
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